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OBJETIVOS

a) Definir cual es el criterio actual, en funcion de la jurisprudencia administrativa de la Comision Arbitral (CA) y Comision
Plenaria (CP), de atribucion de los ingresos a las distintas jurisdicciones, bajo el re%imen general previsto en el articulo
2, del Convenio Multilateral (CM), a los fines de tributar cabalmente el Impuesto sobre los Ingresos Brutos (lIBB)

)] Analizar la R.G. (CA) 14/2017 y la R.G. (CA) 5/2021.

C) Estudiar los principales casos concretos de los 6rganos de aplicacion del Convenio Multilateral (CM) de los ultimos 14
anos.

d) Definir los Pasos a Seguir: ;Qué tenemos que hacer ya, (agentes economicos y sus asesores) para aplicar el criterio
actual de atribucion de ingresos?

e) Estudiar el fenomeno de las presunciones y sus limites, como método de distribucion de ingresos.

Resumir los principales métodos logisticos que impactan en el tributo.
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CUESTIONES PREVIAS

Impuesto sobre los Ingresos Brutos

» Hecho Imponible: el ejercicio habitual una actividad a titulo oneroso dentro del ambito de una jurisdiccion por parte de un sujeto.

« La Ley de Coparticipacion (LCFI), en el apartado 1, del inciso b), del articulo 9, expresamente menciona que “en lo que respecta a
los impuestos sobre los ingresos brutos, los mismos deberdn ajustarse a las siguientes caracteristicas bdsicas......recaerdn sobre los
ingresos provenientes del ejercicio de actividades empresarias (incluso unipersonales) civiles o comerciales con fines de lucro, de
profesiones, oficios, intermediaciones y de toda otra actividad habitual excluidas las actividades realizadas en relacion de
dependencia y el desempefio de cargos publicos.....”.

» En consecuencia, estamos en presencia de un tributo de naturaleza territorial, puesto que una jurisdiccion solo tiene potestad
tributaria para gravar la actividad que un sujeto desarrolla dentro de su ambito espacial.

» Es de destacar que, en consecuencia, que desde el punto de vista de la estructura legal del hecho imponible, el impuesto no es un
tributo a los consumos, mas alla que para determinar la base imponible se utilicen los “ingresos brutos devengados”.

» En consecuencia, es relevante como y donde se exterioriza esa actividad para comprender si una Jurisdiccion tiene potestades
tributaria suficientes, en funcion de la definicion del hecho imponible, a los fines de lograr la fiscalidad de un sujeto (Ver Dictamen
de la Procuradora General de la Nacion - Dr. Laura Monti- en la Causa “Telecom Argentina SA c/Prov. de Corrientes s/accion
declarativa” del 14/04/2014 y el fallo “Helicopteros Marinos S.A. c/ Tierra del Fuego, Provincia de s/ accion declarativa”, del 8 de
junio de 2010, de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion).
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CUESTIONES PREVIAS

CONCEPTOS PRELIMINARES - 11BB y CM

A partir de lo expuesto, e ingresando al mundo
del CM, se hace necesaria la existencia de un
“nexo” entre el “hecho imponible” y “la
potestad tributaria de una determinada
jurisdiccion”, para dar origen a la obligacion
tributaria, puesto que, como nos ensena Mario
Althabe: “el hecho imponible debe
desarrollarse dentro del marco jurisdiccional
en que se desenvuelve el poder local, es
decir, su territorio”. El lugar de
devengamiento del hecho imponible.

Aqui es donde llegamos la definicion de
“sustento territorial”, el cual es definido por
el prestigioso doctrinario, citado en el parrafo
anterior, como: “la exigencia que la actividad
del contribuyente tenga una base territorial,
0 sea que se desarrolle total o parcialmente
dentro del dmbito jurisdiccional donde el
Estado ejerce su poder...”. El concepto es
ratificado en la R.G. (CA) 5/2021.

Como elemento revelador del ejercicio de
actividad dentro de un ambito territorial sub-
nacional, las 24 jurisdicciones han elegido el
“gasto”. A partir de la existencia de gastos en
una jurisdiccion el CM presume que la
actividad desarrollada por el contribuyente se
encuentra comprendida en sus disposiciones.
Se utiliza el gasto como hecho revelador de
actividad, siempre que se vincule con la
actividad del contribuyente (no cualquier
gasto trasciende actividad), tal cual surge de
los articulos 2, 3y 4 del CM.

Tan es asi que en el affio 1960 el coeficiente
unificado estaba conformado por un 80% de
gastos y 20% de ingresos, en 1964 la relacién
era 30% versus 70%, llegando al estadio
actual donde ambos conceptos participan en
idéntica magnitud en la determinacion del
mismo.
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CUESTIONES PREVIAS

’//4/

Convenio Multilateral ;Cuando se Aplica?

+Se aplica el Convenio cuando un contribuyente ejerce su actividad en una, varias o todas sus etapas en dos o mas jurisdicciones, pero cuyos
ingresos brutos, por provenir de un proceso Unico, econémicamente inseparable, deben atribuirse conjuntamente a todas ellas, ya sea que las
actividades las ejerza el contribuyente por si o por terceras personas, incluyendo las efectuadas por intermediarios, corredores, comisionistas,
mandatarios, viajantes o consignatarios, etc., con o sin relacion de dependencia.

+Asi, se encuentran comprendidos en él los casos en los que se configure alguna de las siguientes situaciones: a) que la industrializacion tenga
lugar en una o varias jurisdicciones y la comercializacion en otra u otras, ya sea parcial o totalmente; b) que todas las etapas de la
industrializacion o comercializacion se efectuen en una o varias jurisdicciones y la direccion y administracion se ejerza en otra u otras; c) que el
asiento principal de las actividades esté en una jurisdiccion y se efectlen ventas o compras en otra u otras; d) que el asiento principal de las
actividades esté en una jurisdiccion y se efectlien operaciones o prestaciones de servicios con respecto a personas, bienes o cosas radicados o
utilizados economicamente en otra u otras jurisdicciones.

«Cuando se hayan realizado gastos de cualquier naturaleza, aunque no sean computables a los efectos del articulo 3°, pero vinculados con las
actividades que efectle el contribuyente en mas de una jurisdiccion, tales actividades estaran comprendidas en las disposiciones de este
Convenio, cualquiera sea el medio utilizado para formalizar la operacion que origina el ingreso (correspondencia, telégrafo, teletipo, teléfono,
etc.).

Queda fuera del alcance del presente trabajo en andlisis de las teorias de Convenio Actividad y Convenio Sujeto.
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CUESTIONES PREVIAS

CONVENIO
MULTILATERAL

EL GASTO

ELEMENTO
REVELADOR
DE ACTIVIDAD
(PRESUNCION)

Desde el plano teodrico el CM solamente tiene como funcion distribuir base imponible entre las distintas jurisdicciones en las
cuales el hecho imponible, conforme a sus propios Codigos Fiscales, ya se perfecciono.

Se eligio al “gasto” como el elemento esencial para presumir la “existencia de actividad” de un agente econdémico en una jurisdiccion
(presuncion juris et de jure). Sin la existencia de un gasto, cualquiera sea la forma de concertar operaciones (presentes o ausentes) no hay
sustento territorial. Inclusive, en el caso de operaciones entre presentes, la existencia del mismo va de suyo.

En el articulo 1, del CM, se expresa que la existencia de un “gasto”, de cualquier naturaleza (pero vinculado con la actividad del sujeto),
inclusive aquellos no computables, hace presumir la existencia de actividad en una jurisdiccion y, por lo tanto, le otorga a la misma potestad
tributaria para someter a un sujeto al Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

Por medio de las Resoluciones sobre Casos Concretos de la CA y CP, que resuelven que un “gasto” otorga sustento territorial (ej. Impuesto a los
Débitos y Créditos), se esta determinando que un sujeto realizo actividad en una jurisdiccion y, por lo tanto, que devengo el “hecho Imponible”
dentro del ambito territorial de la misma.

Negocios por Plataformas Digitales: la CA por medio de la R.G. 5/2021 (que sustituye la RG 83/2002) crea la ficcion de que hay
actividad (gasto) en una jurisdiccion cuando haya presencia digital significativa de un determinado sujeto en una jurisdiccion.
Presencia digital = Gasto = Sustento Territorial (mas alla que el agente econémico no haya ejercido actividad real)

A su vez, para otorgar un encuadre legal a la conculcacion de la LCFI, en el Consenso Fiscal (vigente): “Compromisos Asumidos en Materia de
1IBB - Clausula Segunda - apartado a)”, se extiende el hecho imponible del IIBB y establece que hay nexo territorial en los servicios digitales
cuando exista presencia digital del vendedor, prestador y/o locador en la jurisdiccion del domicilio del adquirente. Lo mismo con los sujetos
radicados en el exterior. Esto ya habia sido receptado en los Cadigos Fiscales Locales.

Por su parte, 6/05/2024, la Comision Federal de Impuestos, por medio de su Plenario de Representantes, ratifico la Resolucion N°259/2024, de
Asesoria Juridica, a través de la cual, ante una consulta de la Provincia de Cordoba, sobre el alcance de la expresion “lucrativo o no”, de la
clausula segunda, del Consenso Fiscal, se concluye que el Consenso comparte la misma jerarquia constitucional que la Ley de Coparticipacion
Federal de Impuestos.




CUESTIONES PREVIAS

Convenio Multilateral. “El Gasto”. Elemento Revelador de Actividad
(Presuncion).

+El gasto tiene un doble rol: “presuncion de actividad” y “cuantificacion de
actividad”.

eDesde el deber ser: “para que el fisco respectivo pueda pretender el tributo, la
actividad debe haberse ejercido de manera efectiva, fisica, tangible, en el
territorio de que se trate y esto, bajo las interpretaciones actuales de los
Organismos de Aplicacion del Convenio, se reduce a probar un simple “gasto”, en
muchos casos cuestionable en cuanto a la vinculacion con la actividad del sujeto
ejercida en mds de una jurisdiccion (ej. Impuesto a los Débitos y Creditos
Bancarios; Pdginas de Internet Institucionales; etc.)”.

*A partir del desarrollo de los negocios por plataformas digitales (que conllevan
una deslocalizacion fisica) se crearon ficciones de gastos, por medio, por
ejemplo, de la presencia digital significativa. Todo esto bajo el marco legal de
los CF, la RG (CA) 5/2021 y del Consenso Fiscal (Vigente).

«En consecuencia, la CA y CP se han excedido en cuanto al uso de esta presuncion
(gasto), basandose en la literalidad del Convenio, el cual no establece parametros
en cuanto a la significatividad o razonabilidad de los “gastos” utilizados como
reveladores de actividad.

«Es mas, ante la inaplicabilidad en la practica del protocolo adicional, salvo
excepciones, podemos observar que desde el punto de vista legal y economico se
termina creando el fenomeno de la multiple imposicion-

«Por lo tanto, las mismas Resoluciones, los Codigos Fiscales y el Consenso Fiscal

(Vigente) violentan el articulo 9, Inciso b), apartado 1 de la Ley de
Coparticipacion.

CONCLUSIONES




CUESTIONES PREVIAS - RG (CA) 5/2021 (10/03/2021)
COMERCIO POR PLATAFORMAS DIGITALES
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Articulo 1: “Interpretar, con alcance general, que
la comercializacion de bienes y/o servicios que se
desarrollen y/o exploten a través de cualquier
medio electronico, plataforma o aplicacion
tecnoldgica y/o dispositivo y/o plataforma digital
y/0 movil o similares efectuadas en el pais, se halla
encuadrada en las disposiciones del ultimo parrafo
del articulo 1° del Convenio Multilateral”. Es
decir, operaciones entre ausentes.

Articulo 2: “El sustento territorial del vendedor de
los bienes o del prestador y/o locador de los
servicios, a los efectos de la atribucion de ingresos
previstas en el inciso b), in fine, del articulo 2° del
Convenio Multilateral, se configurara en la
jurisdiccion del domicilio del adquirente de los
bienes, obras o servicios, siempre que exista

- .

presencia digital en la misma”. Se incorpora la
definicion de sustento territorial a los fines del
devengamiento del lugar de la actividad.

La incorporacion del concepto de presencia digital

es la novedad con respecto a la RG (CA) 83/2002,
de forma tal de utilizar la misma conceptualizacion
que la Ley de IVA, los Cddigos Fiscales Locales y el
Consenso Fiscal (2022).
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CUESTIONES PREVIAS - RG (CA) 5/2021 (10/03/2021)
COMERCIO POR PLATAFORMAS DIGITALES
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% del adquirente.”
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CUESTIONES PREVIAS - RG (CA) 5/2021
COMERCIO POR PLATAFORMAS DIGITALES
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aquella oportunidad en que se redacto la letra del Convenio Multilateral (1977), han sido
en gran parte reemplazados en la actualidad, por otros medios electronicos, plataformas
digitales o aplicaciones tecnologicas.

Por este motivo, con la R.G. (CA) 5/2021, que deja sin efecto a la R.G. (CA) 83/2002, se
introducen nuevos métodos de desarrollo o explotacion y/o de comercializacion de bienes
y/o prestacion de servicios, encuadrandolos en el ultimo parrafo del art. 1°del Convenio
Multilateral (ej. plataforma o aplicacion tecnologica y/o dispositivo y/o plataforma digital
y/0 movil o similares efectuadas en el pais, etc.).

Una sintesis podria ser la siguiente:

El “gasto” exterioriza “actividad” (elemento material del hecho imponible del IIBB).
En materia de negocios/comercio desarrollado por medio de plataformas digitales, se
crea una ficcion por medio del a cual se considera que el vendedor o prestador de un
servicio (operaciones entre ausentes) devenga un gasto en una jurisdiccion cuando
tiene presencia digital en la misma y, en consecuencia, tal cual surge del texto de la
R.G. (CA) 5/2021, posee sustento territorial, activando la potestad tributaria de la
jurisdiccion en cuestion.

CONCLUSIONES
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CUESTIONES PREVIAS - RG (CA) 5/2021

COMERCIO POR PLATAFORMAS DIGITALES

Es decir, mediante la R.G. (CA) 5/2021 de la Comision Arbitral introduce un concepto innovador
relacionado al Sustento Territorial: la Presencia Digital.

Reiteramos, se crea un ficcion de sustento territorial (gasto - ejercicio de actividad),
puesto que de lo contrario las jurisdicciones carecerian de potestad tributaria para gravar
los ingresos generados por el desarrollo de negocios llevados a cabo por medio de
plataformas electronicas, limitandose a aquella jurisdiccion en donde efectivamente hay
presencia fisica (mas alla de la estructura legal del tributo cuya base imponible se
pretende distribuir).

Se modifica el CM y la estructura legal del HI del 1IBB. Por lo tanto, no es una norma
reglamentaria o interpretativa.

El articulo 3 establece parametros enunciativos por medio de los cuales cualquier elemento o
medio electronico es suficiente para que se concrete la existencia de esta Presencia Digital que se
introduce en esta resolucion general. Y por lo tanto, si existe Presencia Digital, hay sustento
territorial del vendedor en jurisdiccion del comprador y brota la potestad tributaria de la misma.

Reiteramos, la R.G. (CA) 5/2021 mejora la técnica de la R.G. (CA) 83/2002, al introducir el
término de presencia digital como revelador de actividad, lo cual no deja de ser una ficcion
puesto que los supuesto del articulo 3, no implican de modo alguno una actividad concreta en el
domicilio del adquirente/prestatario y, por lo tanto, estando bajo un tributo que grava el ejercicio
de actividad, mal podria la jurisdiccion del domicilio del adquirente atribuirse potestad tributaria
por este tipo de operacion.

CONCLUSIONES
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CUESTIONES PREVIAS - RG (CA) 5/2021

COMERCIO POR PLATAFORMAS DIGITALES
wie

» La cuestion de fondo radica es que estamos frente a un tributo territorial (y el CM
responde a esa realidad), mientras que en la era de los negocios por medios digitales la
caracteristica esencial es la deslocalizacion fisica.

4

» De ahi la confusion, por el uso de ficciones, de pretender que el IIBB actie como un
impuesto al consumo.

+ Como ya nos ensenaba el Dr. Enrique Bulit Goni, en Actualidad Tributaria (CPCECABA -
11/12/2013):

‘Hoy en dia las operaciones convencionales de compraventa de locaciones,
prestaciones de servicios que son las que seguramente se tuvieron en cuenta alld en
1953 cuando se redacto el convenio son una pieza de arqueologia...”.

» A partir de esta realidad que nos describio hace 12 afnos, la imaginacion de los fiscos, la
CFl, la CAy CP se ha ido agudizando.

CONCLUSIONES
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Ley: 27.429

BO: 02/01/2018
2018 Firma: 16/11/2017

Vigencia Plena: 301dias

Ley: 27.469

BO: 04/12/2018
2019 Firma: 13/09/2018

Vigencia Plena: 460 dias.

Ley: 27.542

BO: 12/02/2020

2020 Firma: 17/12/2019
Vigencia Plena: 353 dias.
Ley: 27.634

BO: 07/07/2021

2021 Firma: 04/12/2020
Vigencia Plena: 388 dias.
Ley: 27.687

BO: 04/10/2022
2022 Firma: 27/12/2021
Vigencia Plena: hasta el dia de hoy.

CUESTIONES PREVIAS
CONSENSO FISCAL (VIGENTE)




Ley de Boletin Oficial

Jurisdiecién iSuscribié?  Adhesién/Ratificacidn (Vigencia)
1 Macién 51 27687 04/10/2022
2 CABA Mo Denunciado M/ A
3 Buenos Aires 51 15330 17/05/2022
4 Catamarca sl 5771 23/09/2022
5 Chaco 51 3534-F 22/08/2022
& Chubut si XXIV-101 04/07/2022
7 Cérdoba sl 10728 23/03/2022
g Corrientes sl BE04 04/07/2022
g Entre Rios sl 10549 30/12/2021
10 Formosa 5l No M/A
11 Jujuy si 6256 12/01/2022
12 La Pampa No NfA M/ A
13 La Rioja 51 10479 25/01/2022
14 Mendoza 51 9358 28/07/2022
15 Misiones sl W71 09/06/2022
16 Neugquén 5l 3339 02/06/2022
17 Rio Megro sl 5601 27/10/2022
18 Salta sl 2314 23/05/2022
19 San Juan 5l 2364-1 21/01/2022
20 San Luis No NfA M/ A
21 Santa Cruz sl 1781 14/06/2022
22 Santa Fe 51 14212 20/10/2023
23 Santiago del Estero sl 7356 17/10/2022
24 Tierra del Fuego sl 1410 08/03/2022
25 Tucuman sl 9502 22/03/2022

CUESTIONES PREVIAS

CONSENSO FISCAL (VIGENTE



CUESTIONES PREVIAS - CONSENSO FISCAL (VIGENTE):
COMPROMISOS ASUMIDOS EN MATERIA DE 11BB

CLAUSULA SEGUNDA - APARTADO A)

Ampliacion del Hecho Imponible:

“Determinar que el hecho imponible de este impuesto alcanza al ejercicio habitual y
a titulo oneroso, (lucrativo o no) en las jurisdicciones provinciales del comercio,
industria, profesion, oficio, negocio, locaciones de bienes, obras o servicios, o de
cualquier otra actividad independientemente de la naturaleza del sujeto que la
preste y el lugar donde se realice (zonas portuarias, espacios ferroviarios,
aerodromos y aeropuertos, terminales de transporte, edificios y lugares de dominio
publico y privado y todo otro de similar naturaleza). El impuesto recaerd sobre
actividades realizadas por sujetos que tengan un nexo jurisdiccional con la
jurisdiccion de que se trate.”

Servicios Digitales: en la comercializaciéon de bienes y/o servicios que se
desarrollen y/o exploten a través de cualquier medio electréonico, plataforma o
aplicacion tecnologica y/o dispositivo y/o plataforma digital y/o movil o similares
efectuadas en el pais, el nexo de caracter jurisdiccional para sujetos
domiciliados, radicados o constituidos en el pais estara presente cuando exista
presencia digital del vendedor, prestador y/o locador en la jurisdiccion del
domicilio del adquirente.

Se considerara como gravada la comercializacion de bienes o servicios a través de
medios o tecnologia que permitan la realizacion de las transacciones en forma
remota, cuando el domicilio del adquirente se ubique en territorio provincial.

Se extiende el hecho imponible mas alla

de

las directrices de la Ley de

Coparticipacion, puesto que se invita a
las Provincias a gravar a:

1.

Los servicios digitales, extendiendo el
hecho imponible del [IBB, buscando
alcanzar como manifestacion de
capacidad contributiva a los
consumos (como el IVA) de estos
servicios (prestados en el exterior) y no
al ejercicio de actividad.

. Se busca gravar actividades ejecutadas

en el exterior, excediendo el concepto
de territorialidad del IIBB.

. Las entidades sin fines de lucro.



CUESTIONES PREVIAS - CONSENSO FISCAL (VIGENTE):
COMPROMISOS ASUMIDOS EN MATERIA DE 11BB
CLAUSULA SEGUNDA - APARTADO A)

Ampliacion del Hecho Imponible:

Igualmente se gravara el comercio electronico de servicios digitales prestados
por sujetos radicados, residentes o constituidos en el exterior a consumidores
o empresas domiciliados, radicados o constituidos en jurisdiccion provincial
incluyéndose el servicio de suscripcion online para acceso a entretenimiento
(musica, videos, transmisiones audiovisuales en general, juegos, etc.) y la
intermediacion en la prestacion de servidos de toda indole a través de
plataformas digitales (hoteleros, turisticos, financieros, etc.), y las actividades
de juego que se desarrollen y/o exploten a través de cualquier medio, plataforma
o aplicacion tecnologica y/o dispositivo y/o plataforma digital y/o movil o
similares.

La comercializacion de servicios realizados por sujetos domiciliados, radicados o
constituidos en el exterior, quedara alcanzada por el gravamen cuando se
verifique que la prestacion del servicio se desarrolla o utiliza econdomicamente en
la jurisdiccion, o que recae sobre sujetos, bienes, personas, cosas, etc.
radicadas, domiciliadas o ubicadas en territorio provincia! o, bien, cuando-el
prestador o locador contare con una presencia digital en la jurisdiccion, con
independencia del medio y/o plataforma y/o tecnologia utilizada o lugar para
tales fines.

Se extiende el hecho imponible mas alla

de

las directrices de la Ley de

Coparticipacion, puesto que se invita a
las Provincias a gravar a:

1.

Los servicios digitales, extendiendo el
hecho imponible del [IBB, buscando

alcanzar como manifestacion de
capacidad contributiva a los
consumos (como el IVA) de estos

servicios (prestados en el exterior) y no
al ejercicio de actividad.

. Se busca gravar actividades ejecutadas

en el exterior, excediendo el concepto
de territorialidad del IIBB.

. Las entidades sin fines de lucro.



CONSENSO FISCAL (VIGENTE):
SU JERARQUIA LEGAL - CFl

El 6/05/2024, la Comision Federal de
Impuestos, por medio de su Plenario de
Representantes, ratifico la  Resolucion
N°259/2024, de Asesoria Juridica, a través de
la cual, ante una consulta de la Provincia de
Cordoba, sobre el alcance de la expresion
“lucrativo o no”, de la clausula segunda, del
Consenso Fiscal, se concluye que el
“Consenso” comparte la misma jerarquia
constitucional que la Ley de Coparticipacion
Federal de Impuestos.
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RESOLUCION GENERAL (CA) 14/2017
OPERACIONES ENTRE AUSENTES

» La Resolucion busca precisar el término “domicilio del adquirente”.

» De esta forma La “Comision Arbitral” vuelve a otorgar relevancia (a los
fines de atribuir ingresos) a la desagregacion de las operaciones entre
“presentes” o “ausentes”, mas alla que en varios antecedentes esto
fue soslayado.

* lgualmente, entendemos, dada la jurisprudencia de la propia
CA, que no habra diferencias significativas al momento de que
se expida sobre que se entiende como “lugar de donde
provienen los ingresos”, en materia de operaciones entre
presentes.

» Se ratifica (ver considerando) que la RG (CA) 83/2002 (hoy RG 5/2021)
crea una ficcion por medio de la cual se considera que existen gastos, y
por lo tanto actividad, en el domicilio del adquirente, el cual se
devenga en el momento en que este efectua el pedido.

+ Reiteramos, la norma aplica a todo tipo de operaciones entre ausentes
(mas alla del medio utilizado), mas alla de la confusidon que genera la
redaccion del Considerando.
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RESOLUCION GENERAL (CA) 14/2017
VIGENCIA - ATEMPORAL

En cuanto a la aplicacion de la R.G. (CA) 14/2017, la Comisidn Arbitral dice que su vigencia juridica es atemporal, citando, para
sostener dicha posicion, la R. (CA) 10/2024 “Interclima SA ¢/ Ciudad Auténoma de Buenos Aires (10/04/2024)” , por medio de la
cual se resolvié que:

« “..con relacion al cuestionamiento de que, en los periodos que comprende la inspeccion no se encontraba vigente la R.G.
(CA) 14/2017, motivo por el cual no resulta aplicable al caso, cabe sehnalar que dicha interpretacion no establece un periodo
o fecha a partir de la cual se pone en vigencia, sin perjuicio de que el criterio empleado para el ajuste era el que imperaba
en su momento, se entiende que corresponde la atribucion de ingresos al domicilio del adquirente de los bienes objeto de la
comercializacion y que, como indica la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, dicho criterio coincide con lo que hoy recepta la
resolucion general referida”.

En este caso la Ciudad Autonoma de Buenos Aires atribuyo de forma presunta ingresos a su jurisdiccion en funcion de la cantidad
de sucursales que los clientes de INTERCLIMA tenian en la jurisdiccion, algo que, por supuesto, hubiera estado vedado para el
contribuyente, quien no puede aplicar presunciones al momento de atribuir ingresos.




CASOS CONCRETOS - DOCTRINA DE LA COMISION ARBITRAL
Y COMISION PLENARIA - ATRIBUCION DE INGRESQOS
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Y COMISION PLENARIA - ATRIBUCION DE INGRESOS




CASOS CONCRETOS - DOCTRINA DE LA COMISION ARBITRAL
Y COMISION PLENARIA - ATRIBUCION DE INGRESQOS




CASOS CONCRETOS - DOCTRINA DE LA COMISION ARBITRAL
Y COMISION PLENARIA - ATRIBUCION DE INGRESQOS




CASOS CONCRETOS - DOCTRINA COMISION ARBITRAL
Y COMISION PLENARIA - ATRIBUCION DE INGRESQOS




CASOS CONCRETOS - DOCTRINA DE LA COMISION ARBITRAL
Y COMISION PLENARIA - ATRIBUCION DE INGRESQOS




CASOS CONCRETOS - DOCTRINA DE LA COMISION ARBITRAL
Y COMISION PLENARIA - ATRIBUCION DE INGRESQOS




CASOS CONCRETOS - DOCTRINA DE LA COMISION ARBITRAL
Y COMISION PLENARIA - ATRIBUCION DE INGRESQOS

4

:;;5:;;s:z;s:;;s:;;s:z;s:;;s:z;s:;;s:;;s:z;z:;;szzzs:;;s:;;s::f ::::




CASOS CONCRETOS - DOCTRINA DE LA COMISION ARBITRAL
Y COMISION PLENARIA - ATRIBUCION DE INGRESQOS




CASOS CONCRETOS - DOCTRINA DE LA COMISION ARBITRAL
ATRIBUCION DE INGRESQOS




CASOS CONCRETOS - DOCTRINA DE LA COMISION ARBITRAL
Y COMISION PLENARIA - ATRIBUCION DE INGRESOS
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2. “Unisol
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CONCEPTOS PARA ATRIBUIR INGRESOS

(EN ESTADO DE INCERTIDUMBRE)

Nunca existieron certezas de este tipo, dado que estamos en un terreno en el cual hay
veinticuatro jurisdicciones en pugna en cuanto al ejercicio de sus potestades tributarias, pero
todo se ha exacerbado a partir del concepto de destino final del bien y la consecuente
utilizacion de presunciones por parte de los fiscos.

Hoy, las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires tienen luz verde, por parte de los
propios organismos de aplicacion del CM, para la utilizacion de diferentes tipos de
presunciones. Esto trasciende en que no hay espacio para que el contribuyente pueda
determinar sus coeficientes de ingresos de una forma cabal que lo escude ante eventuales
futuros reclamos de las jurisdicciones en las cuales ejerce actividad.

Por supuesto, el nivel de incertidumbre dependera de la complejidad de la actividad que
desarrolla el agente economico. No es la misma situacion la una empresa que desarrolla
negocios digitales, que una empresa con una operacion logistica compleja (consumo masivo) o
una empresa que produce y comercializa bienes de capital (donde existe mayor trazabilidad en
las operaciones).

Mas alla de lo expuesto, como mencioné, si nos cenimos (estrictamente) a un analisis teorico y
volvemos a la lectura del antecedente Unisol , se podria decir que el procedimiento que
deberia seguir un contribuyente del régimen general, del CM, hoy en dia, para atribuir
ingresos, especificamente en materia de venta de bienes, seria el siguiente:
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CONCEPTOS PARA ATRIBUIR INGRESOS
(EN ESTADO DE INCERTIDUMBRE)

En primer lugar:

Se debe desagregar a las operaciones efectuadas entre presentes de aquellas realizadas
entre ausentes, mas alla de todos los antecedentes que fueron refractarios a realizar la
mencionada separacion en el caso de que se estuviera en presencia de una relacion
comercial permanente y continua. Esta tarea se debe realizar operacion por operacion
y no de forma agregada por cliente.

Por su parte, en el caso de aquellas que se hubieran concretado entre presente, solo se
definio, con meridiana claridad, el tratamiento a otorgar a las ventas de mostrador.

La mencionada segregacion (presentes o ausentes), en el mundo de los portales
digitales de ventas o de toma de pedidos, es cada vez mas compleja de realizar, puesto
que en la mayoria de los casos la relacion comercial termina siendo hibrida, por eso
hacen sentido, en cuanto a la realidad economica, las resoluciones sobre casos
concretos en las cuales fue soslayado este extremo.
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CONCEPTOS PARA ATRIBUIR INGRESOS
(EN ESTADO DE INCERTIDUMBRE)

* En segundo lugar:

» Una vez desagregadas las operaciones, segin su modalidad de su concrecion, se deben
atribuir los ingresos siguiendo los lineamientos del inciso b), del articulo 2, del CM y la
R.G. (CA) 14/2017, esto es:

- En el caso de operaciones entre presentes, especificamente de mostrador (documentadas de
forma indubitable en cuanto a la metodologia), los ingresos deben ser atribuidos al domicilio del
vendedor.

* En el caso de operaciones entre ausentes, las cuales incluyen aquellas realizadas por medios
digitales o electronicos, segin lo establecido por la R.G. (CA) 5/2021, se deben atribuir al
domicilio del adquirente, el cual sera el destino final del bien.

« Cuando llega el momento de definir qué se entiende por destino final del bien, nos
encontramos frente a una situacion que no tiene resolucion posible para el
contribuyente, en tanto y en cuanto, estén habilitados los veinticuatro fiscos a utilizar
presunciones (diferentes) vy, simultaneamente, la CA y CP se declaren
(sistematicamente) incompetentes a la hora de expedirse sobre la pertinencia de las
mimas o, en su defecto, apliquen una presuncion diferente a la aplicada por el fisco
pertinente (Ej. Autosal).

» Aesto se suma la falta de aplicacion del Protocolo Adicional.



CONCEPTOS PARA ATRIBUIR INGRESOS
(EN ESTADO DE INCERTIDUMBRE)

CONCLUSIONES:

* Como en todos los aspectos de la vida, ante la incertidumbre se deben redoblar los
esfuerzos para mitigar los riesgos. En este caso, los contribuyentes del régimen general
deberian poder tener documentadas de forma fehaciente e indubitable (inclusive, por
medio de “acuerdos” con sus clientes) la metodologia de concrecion de sus negocios.
Por supuesto, en determinados sectores de la economia esto no es sencillo, pero nunca
es imposible.

« No hacer todos los esfuerzos en esta materia (que abarca al area comercial, logistica,
legal y administrativa de una organizacion) conlleva un costo tributario, por una
eventual doble imposicion a la cual sera sometido el contribuyente (contingencia),
dada la inaplicabilidad del Protocolo Adicional. Este costo debe ser cuantificado afo a
ano, al momento de determinar los coeficientes unificados a aplicar.

» Volviendo los casos Unisol y Kronen, podemos apreciar que la CA ponderd, casi en
primer término, las respuestas que oportunamente brindaran los clientes de las firmas
objeto de reclamo a los fiscos (ARBA y API). Esto lo dejo de lado en Marolio.

* En Unisol, por ejemplo, a partir de esta prueba es que se resuelve atribuir a la Provincia de
Buenos Aires las ventas de mostrador, en las cuales se declara inaplicable el concepto de
destino final del bien, en virtud del articulo 27, del CM.



CONCEPTOS PARA ATRIBUIR INGRESOS

(EN ESTADO DE INCERTIDUMBRE)

CONCLUSIONES:

Por otra parte, el contribuyente, en el caso de operaciones entre ausentes (y también
aquellas entre presentes que no sean de mostrador), en donde esta obligado a atribuir
los ingresos al domicilio del adquirente, el cual sera el destino final del bien, debe
tener en cuenta lo establecido en el Ultimo parrafo, del inciso a), del articulo 1), de la
R.G. (CA) 14/2017.

« Esto implica, que debera soportar con documentacién fehaciente, oponible a terceros,
la eleccion que haga de la jurisdiccion a la cual atribuya los ingresos y abstenerse de
utilizar meras presunciones o informacion de terceros que no tenga valor legal.

Por supuesto, como el contribuyente se debe limitar a utilizar documentacion fidedigna
y los fiscos pueden utilizar diferentes datos presuntivos aportados por terceros, la
probabilidad de contingencia siempre estara latente, aportando, el tener un buen
soporte documental, mayores probabilidades de éxito ante un litigio, especialmente en
instancia judicial.




CONCEPTOS PARA ATRIBUIR INGRESOS
(EN ESTADO DE INCERTIDUMBRE)

CONCLUSIONES:

Hoy podemos ratificar que (a partir de todo lo expuesto) que:

a. La preponderancia que tiene la realidad econémica por sobre la documentacioén a los fines de
atribuir ingresos y de ahi la libertad plena para aplicar presunciones que tienen los fiscos.
Ahora bien, reiteramos, el contribuyente, por su parte, no puede dejar de determinar sus
coeficientes en virtud de documentacion cierta que pueda oponer a terceros y que emane de
sus registros contables y comerciales.

Todo esto crea una asimetria en la relacion juridico-tributaria, en principio insalvable ante
la jurisprudencia administrativa de la CA y CP, que conculca de forma flagrante las normas
positivas del Federalismo de Concertacion, los limites al ejercicio de las potestades
tributarias provinciales emanados de la Constitucion Nacional y que se exacerba ante la
falta de una tutela jurisdiccional efectiva en relacion con las resoluciones de los 6rganos
de aplicacién del Convenio Multilateral.

b. La propagacion de la utilizacion, a partir del apartado 2, del inciso a), del art. 1, de la R.G.
(CA) 14/2017, de los coeficientes de los clientes. Dicha presuncion carece totalmente de
razonabilidad, puesto que el coeficiente de ingresos de un retail se compone de ventas de un
sin numero de bienes que nada tienen que ver con los que el contribuyente, cuyos coeficientes
son cuestionados, le vendio. Es mas, por ultimo, si fuera correcta la presuncion, también seria
inadecuada en cuanto a la distribucion de la base imponible por la superposicion que habria
entre la “actividad de elaboracion” y la “actividad de venta minorista”.



-

CONCEPTOS PARA ATRIBUIR INGRESOS
(EN ESTADO DE INCERTIDUMBRE)

CONCLUSIONES:

Hoy podemos ratificar que (a partir de todo lo expuesto) que:

c. La imposibilidad material de que un contribuyente utilice una presuncion de este tipo porque
existe un desacople temporal entre la elaboracion de sus propios coeficientes unificados y los
de sus clientes. Recordemos que hoy los nuevos coeficientes unificados se aplican en el
anticipo 1y 4, del 1IBB, segun la fecha de cierre de los Estados Contables.

d. La vigencia legal de caracter atemporal de la R.G. (CA) 14/2017.
e. La aplicacion de la R.G. (CA) 14/2017 a todo tipo de operaciones (entre presentes y ausentes).

f. Que el destino de los bienes no es necesario que sea conocido al momento de concretarse la
venta.




LIMITE A LA APLICACION DE PRESUNCIONES
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« El limite para la aplicacion de las presunciones en materia de atribucion de ingresos lo encontramos en la estructura legal del hecho imponible
del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, bajo las directrices de la LCFI.

« No se puede establecer un criterio de atribucion de ingresos que violente la estructura legal del hecho imponible del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos, mas alla que surja de una resolucion general interpretativa o sobre un caso concreto, de la Comision Arbitral o Plenaria, o por
resoluciones de las administraciones tributarias provinciales (ej. aquellas que establecen regimenes de percepciones). Menos aun, una presuncion
que tenga tal fin. Ese es el limite. Es un limite, simple, de caracter legal, que hace a la supervivencia de la relacion juridico-tributaria.

« Las resoluciones de los 6rganos de aplicacion del CM, y las propias de las jurisdicciones locales, deben analizarse de forma armonica con la

Constitucion Nacional, la Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos y el Convenio Multilateral. AR AR (i

« Siempre que se decida sobre a qué jurisdiccion atribuir un ingreso (es decir, que jurisdiccion tendra potestad tributaria), se debe atender a: a)
los limite en el ejercicio de las potestades tributarias segun la Constitucion Nacional y el Derecho Interestatal; b) en ese marco, la estructura
legal del hecho imponible del Impuesto sobre los Ingresos Brutos; c) la interpretacion cabal del CM, teniendo en cuenta las circunstancias en las
cuales fue suscripto; d) el gasto, vinculado con la actividad gravada, como principio revelador de actividad y e) lugar de devengamiento del
hecho imponible. Reitero, todo se debe de analizar de forma armoénica.
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LIMITE A LA APLICACION DE PRESUNCIONES
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Tener en cuenta la estructura legal del tributo, implica desapoderarse de la intencion de convertirlo en un impuesto a los consumos (por medio
de presunciones) y resolver los casos concretos bajo la premisa de que se esta frente a un impuesto que grava el ejercicio habitual de una
actividad econdémica a titulo oneroso con fin de lucro. Es decir, un impuesto de caracter territorial, con todos los limites que tiene dicha
concepcion en épocas en donde la deslocalizacion de las actividades econdmicas, producto de la aplicacion de las nuevas tecnologias (ej.
digitales), es la regla para realizar los negocios. De ahi la utilizacion de la palabra anacrénico para definir al 1IBB, como lo he hecho de forma
deliberada a lo largo del presente trabajo.

Como mencionaba hace 12 anos el Dr. Enrique Bulit Gofhi : "Hoy en dia las operaciones convencionales de compraventa de locaciones,
prestaciones de servicios que son las que seguramente se tuvieron en cuenta alla en 1953 cuando se redacto el convenio son una pieza de
arqueologia...”. He aqui el nudo del problema. AP NNMERE 5

La solucion no pasa por crear presunciones flagrantemente ilegales, si no por volver a las fuentes del federalismo de concertacion y dar (aunque
de forma tardia) cumplimiento a la clausula transitoria sexta, de la reforma constitucional de 1994, con base en el inciso 2, del articulo 75, de la
CN.
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